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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
OPCINE DONJA VOCA ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Op¢ine Donja Voéa (dalje u tekstu: Opcina) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 15. svibnja do 28. studenoga 2017.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske zupanije.
Obuhvaca osam naselja s ukupno 2 455 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2011.).
Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08,
57/11, 51/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15), Opcina pripada trecoj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi. Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 - prociSceni tekst i 137/15), u svom samoupravnom djelokrugu
obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz samoupravnog djelokruga Opdéine
ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. PoCetkom i koncem 2016. Opcina je imala dva
zaposlenika, a tijekom 2016. na javnima radovima bilo je zaposleno 26 osoba.

Opc¢ina nema proracunske korisnike. Suvlasnik je dCetiri trgovacka drustva koja
obavljaju djelatnost opskrbe vodom i odvodnju otpadnih voda te usluge skupljanja i odvoza
komunalnog otpada, u Cijem temeljnom kapitalu ima udjele manje od 5,0%. Opc¢insko
vijeCe ima 11 vije¢nika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna je nacelnik Krunoslav
Jurgec.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Opéina je za 2016. donijela proracun, odluku o izvrSenju proraCuna te izmjene i
dopune proracuna. ProraCunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 6.643.200,00 kn.
Izmjenama i dopunama proracuna, prihodi i rashodi planirani su u iznosu 4.632.000,00 kn,
Sto je za 2.011.200,00 kn ili 30,3 % manje u odnosu na proracun. Manje su planirani
prihodi od pomoc¢i za 1.988.200,00 kn i rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
2.015.800,00 kn. U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine
87/08, 136/12 i 15/15), uz proratun za 2016. donesene su projekcije za sljedecCe dvije
godine, odnosno 2017. i 2018. Projekcijom proraCuna za 2017., prihodi i rashodi su
planirani u iznosu 7.041.200,00 kn, a za 2018. u iznosu 7.554.200,00 kn.

Prema godisnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna za 2016., prihodi su ostvareni u
iznosu 4.065.056,00 kn, Sto je za 566.944,00 kn ili 12,2 % manje od planiranih, a rashodi
su ostvareni u iznosu 4.514.365,00 kn, $to je za 117.635,00 kn ili 2,5 % manje od
planiranih, te je ostvaren manjak prihoda u iznosu 449.309,00 kn.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 4.065.056,00 kn, sto je za 1.405.898,00 kn ili
52,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 934.121,00 1.171.042,00 125,4
2. Pomodi 1.299.710,00 2.438.933,00 187,7
3. Prihodi od imovine 94.979,00 61.403,00 64,6
4. Pr_ihogli_od upravnih_ i admirjistrati_vnih pristojbi, 328.010,00 386.849.00 117.9
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 2.338,00 6.829,00 292,1

Ukupno 2.659.158,00 4.065.056,00 1529

Vrijednosno znacajni udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 2.438.933,00 kn ili
60,0 %, te prihodi od poreza u iznosu 1.171.042,00 kn ili 28,8 %. Svi drugi prihodi iznose
455.081,00 kn ili 11,2 % ukupno ostvarenih prihoda. U odnosu na prethodnu godinu
znacajnije su veci prihodi od pomoc¢i za 1.139.223,00 kn i prihodi od poreza za
236.921,00 kn.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, komunalnu
naknadu, komunalni doprinos, naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru, prihode od sufinanciranja nerazvrstanih cesta, naknadu za promjenu namjene
poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko, Sumski doprinos, vodni doprinos i prihode od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu
2.913.320,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 71,7 %.

Prihodi od poreza u iznosu 1.171.042,00 kn se odnose na porez i prirez na dohodak
u iznosu 1.055.919,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 59.188,00 kn i opcinske
poreze u iznosu 55.935,00 kn (porez na potroSnju u iznosu 43.128,00 kn, porez na tvrtku u
iznosu 12.191,00 kn, porez na koriStenje javnih povrSina u iznosu 600,00 kn te porez na
kuée za odmor u iznosu 16,00 kn). Prirez porezu na dohodak plac¢a se po stopi 10,0 %.

Prihodi od pomodéi su ostvareni u iznosu 2.438.933,00 kn, a odnose se na tekuce
pomod¢i u iznosu 2.078.933,00 kn i kapitalne pomodéi u iznosu 360.000,00 kn. Tekuce
pomodi su primljene iz drzavnog proracuna u iznosu 987.521,00 kn (potpomognuta
podrucja), iz Zupanijskog proracuna u iznosu 196.102,00 kn (za rashode za materijal i
energiju i nabavu nefinancijske imovine te za financiranje troSkova ogrjeva korisnicima
minimalne naknade koji se griju na drva), od Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje za javne
radove u iznosu 374.412,00 kn, iz drzavnog proratuna temeljem prijenosa sredstava
Europske unije u iznosu 162.137,00 kn (za provodenje projekta MENTOR-Lokalne
inicijative za poticanje zapoSljavanja), od Fonda za zastitu okoliSa u iznosu 323.761,00 kn
(za nabavu elektricnih bicikala i za energetsku obnovu zgrade Opcine) te od Agencije za
placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju 35.000,00 kn za sastavljanje i
azuriranje planova za razvoj Opcine.
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Kapitalne pomoci iz drzavnog proracuna se odnose na sredstva doznaCena od
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova europske unije za izgradnju igraliSta u iznosu
200.000,00 kn i Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja u iznosu 160.000,00 kn za
uredenje nerazvrstane ceste.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 61.403,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na prihode od naknada za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u
iznosu 58.602,00 kn i naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljista u iznosu
2.583,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 386.849,00 kn, a vrijednosno najznacajniji se odnose na
prihode od komunalnog doprinosa u iznosu 169.853,00 kn, komunalne naknade u iznosu
98.065,00 kn, sufinanciranja nerazvrstanih cesta u iznosu 59.600,00 kn, naknade za
koriStenje javnih povrSina u iznosu 36.369,00 kn te na vodni doprinos u iznosu
12.277,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 6.829,00 kn odnose se na prodaju
stana na kojem je postojalo stanarsko pravo.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 4.514.366,00 kn, §to je za 2.371.701,00 kn ili
110,7 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redpi Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 193.911,00 694.554,00 358,2

2. Materijalni rashodi 1.043.788,00 1.184.566,00 113,5

3. Financijski rashodi 36.215,00 22.869,00 63,1

4, Subvencije 42.853,00 22.796,00 53,2

5. Pomoci 49.526,00 24.377,00 49,2

6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 305.714,00 253.600,00 83,0

temelju osiguranja i druge naknade

7. Ostali rashodi 220.300,00 245.278,00 111,3

8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 250.358,00 2.066.326,00 825,3

Ukupno 2.142.665,00 4.514.366,00 210,7

ViSak prihoda 516.493,00 0,00 -

Manjak prihoda 0,00 449.310,00 -

imovine u

Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na rashode za nabavu nefinancijske

iznosu 2.066.326,00 kn ili %,

materijalne

rashode u

iznosu

1.184.566,00 kn ili 26,2 % te rashode za zaposlene u iznosu 694.554,00 kn ili 15,4 %. Svi
drugi rashodi iznose 568.920,00 kn i imaju udjel 12,6 % u ukupnim rashodima.

U odnosu na prethodnu godinu znatno viSe su ostvareni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 1.815.968,00 kn i rashodi za zaposlene za 500.643,00 kn zbog
viSe ostvarenih rashoda za zaposlene na javnim radovima.
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Rashodi za zaposlene se odnose na bruto place u iznosu 586.361,00 kn (od ¢ega za
javne radove 446.714,00 kn), doprinose na pla¢e u iznosu 100.893,00 kn (od Cega za
javne radove 76.874,00 kn) i ostale rashode za zaposlene u iznosu 7.300,00 kn (darovi
djeci, prigodne nagrade povodom uskrsnih i bozi¢nih blagdana, regres za godi$nji odmor).
Tijekom 2016. u Opcini su bile dvije zaposlenice na neodredeno vrijeme (viSi referent,
odnosno procelnica jedinstvenog upravnog odjela od listopada 2016. i administrativni
referent) i trener za edukaciju nezaposlenih osoba za projekt Mentor na odredeno vrijeme
do 16. kolovoza 2016.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 1.184.566,00 kn. Odnose se na rashode za
usluge u iznosu 713.113,00 kn, materijal i energiju u iznosu 307.181,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 23.637.00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja u
iznosu 140.635,00 kn. U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno najznacajniji su rashodi
za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 408.664,00 kn, intelektualne i
osobne usluge u iznosu 180.391,00 kn, energiju u iznosu 143.384,00 kn (javna rasvjeta
127.682,00 kn, elektricna energija za zgradu Opcine 15.702,00 kn) te za materijal i
dijelove za tekuce i investicijsko odrZzavanje u iznosu 113.219,00 kn i Cine 71,4 %
materijalnih rashoda.

Rashodi za naknade gradanima i kucanstvima i druge naknade ostvarene su u
iznosu 253.600,00 kn. Odnose se na naknade za sufinanciranje troSkova ogrjeva
korisnicima socijalne pomo¢i koji se griju na drva u iznosu 69.432,00 kn, sufinanciranje
dje€jeg vrtica u iznosu 33.125,00 kn, programa predskole u iznosu 32.000,00 kn, rodiljne
naknade i oprema za novorodencad u iznosu 20.000,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu
14.600,00 kn, prehranu socijalno ugrozenih u¢enika u iznosu 4.900,00 kn, Skolu plivanja u
iznosu 4.000,00 kn (prijevoz ucenika), bozi¢cne darove djeci osnovne $kole u iznosu
4.143,00 kn te ostale naknade iz proracuna u novcu u iznosu 71.400,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 245.278,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose
na tekuce donacije u novcu dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu 66.725,00 kn,
kulturno - umjetnickom drustvu u iznosu 40.355,00 kn, nogometnom klubu u iznosu
35.890,00 kn, udrugama gradana u iznosu 24.900,00 kn, lovackom drustvu u iznosu
22.405,00 kn, vjerskoj zajednici u iznosu 20.000,00 kn, Crvenom kriZzu u iznosu 7.000,00
kn i politickim strankama u iznosu 4.500,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 2.066.326,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na rashode za izgradnju igralista u iznosu 510.404,00 kn,
umijetnicka, literarna i znanstvena djela u iznosu 449.464,00 kn (na navedenom racunu
evidentirani su rashodi za izradu projektne dokumentacije za prijavu projekata na natjeCaje
Europskih fondova i projekata za izgradnju gradevinskih objekata, strateSkog razvojnog
plana Opcine i druga dokumentacija), uredenje zgrade Opcine u iznosu 383.095,00 kn,
asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu 376.311,00 kn, nabavu elektropunionice za
elektrichna vozila u iznosu 100.187,00 kn te ostale gradevinske objekte u iznosu
100.029,00 kn.

Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 449.310,00 kn. Preneseni
manjak prihoda je iznosio 935.535,00 kn te manjak prihoda za pokriée u slijedecem
razdoblju iznosi 1.384.845,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine,

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 13.225.721,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Inc(ig/l;s)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 5.744.802,00 7.537.854,00 131,2
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 25.476,00 58.476,00 229,5
1.2. | Gradevinski objekti 4.473.011,00 5.080.204,00 113,6
1.3. | Postrojenja i oprema 36.105,00 15.528,00 43,0
1.4. | Prijevozna sredstva 124.500,00 108.937,00 87,5
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 45.180,00 696.875,00 15424
1.6. | Druga nefinancijska imovina 1.040.530,00. 1.577.834,00 151,6
2. Financijska imovina 5.367.915,00 5.687.867,00 106,0
2.1. | Nov€ana sredstva 251.172,00 254.850,00 101,5
29 Potr_aviivanj? od zaposle_nih, potrazivanja 160.007,00 352.460,00 220.3
za vise placene poreze i ostalo

2.3. ;‘g\fgg?sn' papiri, dionice i udjeli u 3.727.800,00 3.727.800,00 100,0
2.4. | PotraZivanja za prihode poslovanja 1.228.936,00 1.352.757,00 110,1
Ukupno imovina 11.112.717,00 13.225.721,00 119,0

3. Obveze 1.540.027,00 2.194.450,00 142,5
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 1.104.480,00 910.694,00 82,5
3.2, | Obveze za nabavu nefinancijske 435.547,00 1.283.756,00 294,7

imovine

4. Vlastiti izvori 9.572.690,00 11.031.271,00 115,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 11.112.717,00 13.225.721,00 119,0

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2016. iznosi 7.537.854,00 kn i veca je za
1.793.052,00 kn ili 31,2 % u odnosu na vrijednost poCetkom 2016. Povecanje se najveéim
dijelom odnosi na ulaganje u nerazvrstane ceste, zgradu opcine, sportsko rekreacijske
terene - igraliSte, projektnu dokumentaciju, prostorni plan te plan gospodarenja otpadom.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u
iznosu 5.080.204,00 kn (od Cega se na ceste i ostale prometne objekte odnosi
4.338.958,00 kn), drugu nefinancijsku imovinu u iznosu 1.577.834,00 kn (od Cega se na
projektnu dokumentaciju, prostorni plan, plan gospodarenja otpadom i druge planove
odnosi 1.030.234,00 kn, a na djela likovnih umjetnika 547.600,00 kn) i dugotrajnu
nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu 696.875,00 kn (od Cega se na sportsko
rekreacione terene - igraliSte odnosi 510.404,00 kn i punionicu za automobile
100.187,00 kn).

Vrijednost financijske imovine koncem 2016. iznosi 5.687.867,00 kn i veca je za
319.952,00 kn ili 6,0 % u odnosu na vrijednost po¢etkom 2016. Povecanje se najvecim
dijelom odnosi na povecanje potrazivanja.
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Vrijednosno znacajnija financijska imovina odnosi se na dionice i udjele u glavnici
Cetiri trgovacka drustva u javhom sektoru u iznosu 3.727.800,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u iznosu 1.705.217,00 kn i veCa su za
316.274,00 kn ili 22,8 %. od stanja poCetkom godine. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 1.352.757,00 kn, druga potraZivanja u iznosu 324.836,00 kn i
potrazivanja od zaposlenih u iznosu 27.624,00 kn. Koncem 2016., sva potraZivanja su
dospjela.

Vrijednosno znacCajna potrazivanja iskazana su za vodnu naknadu u iznosu
613.579,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 459.698,00 kn te predujmove u iznosu
324.535,00 kn.

Obveze su koncem 2016. iskazane u iznosu 2.194.450,00 kn i veée su za
654.423,00 kn ili 42,5 % u odnosu na stanje pocetkom godine. Odnose se na obveze za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.283.756,00 kn i za rashode poslovanja u iznosu
910.694,00 kn. Prema lzvjeStaju o obvezama koncem 2016. dospjele su obveze u iznosu
1.643.575,00 kn, a nedospjele u iznosu 550.875,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provjeriti aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, s
ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izraun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci.
Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znaCajne stavke, testirane metodom uzorka. Takoder, koriSteni su
izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcine. Obavljeni su razgovori s nacelnikom,
proCelnicom jedinstvenog upravnog odjela i zaposlenicima knjigovodstvenog ureda te su
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2008.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

izvrSenje naloga revizije za 2008., planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanije, prihode, rashode i obveze te javnu nabavu.

1.

1.1

|zvrSenje naloga revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako
se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti se
odnose na sustav unutarnjin financijskin kontrola, racunovodstveno poslovanje,
prihode i primitke, rashode i izdatke te postupke javne nabave.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojem nalogu je postuplijeno i prema kojim
nalozima nije postupljeno.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo uplaéeni su u
drzavni proracun u visini 55,0 % ostvarenih prihoda.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- pojedine obveze i potrazivanja su koncem 2016. u poslovnim knjigama
iskazane u manjem iznosu za unaprijed placene racune (predujmove), odnosno
obveze su manje iskazane za iznose ra¢una koji su primljeni, a nisu evidentirani

- analiticka evidencija potrazivanja za stanove na kojima je postojalo stanarsko
pravo nije ustrojena

- popis imovine i obveza nije cjelovit, jer popisom nije obuhvaéena financijska
imovina (nov€ana sredstava, udjeli u temeljnom kapitalu trgovackih drustava te
potrazivanja) i obveze

- program odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture nisu doneseni; Program odrzavanja
komunalne infrastrukture donosi predstavniCko tijelo jedinice lokalne
samouprave svake kalendarske godine sukladno predvidivim sredstvima i
izvorima financiranja i obvezatno sadrzi opis i opseg poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja;
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Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave na temelju Programa mjera za
unaprjedenje stanja u prostoru i potrebe uredenja zemljista u skladu s
postavkama dokumenata prostornog uredenja, kao i u skladu s Planom
razvojninh programa koji se donose na temelju posebnih propisa, donosi
program gradnje objekta i uredaja komunalne infrastrukture za svaku
kalendarsku godinu, koji obvezatno sadrzi opis poslova s procjenom troSkova
za gradnju objekata i uredaja te za nabavu opreme te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja
djelatnosti.

Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Opcina u ocitovanju navodi da ¢e u narednom razdoblju sustavno raditi na uklanjanju
nepravilnosti uocenih u reviziji za 2008., koje nisu otklonjene do provedbe revizije
za 2016.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Planiranje i donoSenje proracuna je propisano Zakonom o proracunu, Pravilnikom o
proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13) i drugim propisima.

Opcina je za 2016. donijela proracun, odluku o izvrSenju proracuna te izmjene i
dopune prora¢una. Proracun Opcine se sastoji od Opceg dijela - Bilance prihoda i
rashoda (tekuéi dio proracuna i kapitalni dio proracuna) rasporedene prema racunima
radunskog plana (ekonomskoj klasifikaciji) i posebnog dijela u kojem su rashodi
rasporedeni prema nositeljima na jedinstveni upravni odjel, predstavnicka i izvrSna
tijela, komunalne i stambene djelatnosti i uredenja prostora, kultura, znanost i Sport,
Skolstvo, socijalna skrb te ostali korisnici, programima na redovne rashode i kapitalna
ulaganja i prema racunskom planu (ekonomska klasifikacija).

ProraCun i izmjene proracuna nisu sastavljeni prema proracunskim klasifikacijama
(organizacijska, programska, funkcijska i izvorima financiranja). Opéina nema
ustrojenu evidenciju, odnosno poslovne knjige na nacin koji omogucéava pracenje
utroSka prihoda koji imaju propisanu namjenu. Plan razvojnih programa nije
sastavljen.

Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o proracunu, prihodi i primici prorac¢una moraju
biti rasporedeni u proradunu po ekonomskoj klasifikaciji i iskazani prema izvorima
financiranja, a rashodi i izdaci proraCuna moraju biti rasporedeni prema proracunskim
klasifikacijama te uravnotezeni s prihodima i primicima. Sadrzaj i primjena
proracunskih klasifikacija propisana je odredbama Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama. Prema odredbama Cclanka 2. i 3. Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama, proracuni su duzni u planiranju, izvrSavanju, racunovodstvenom
evidentiranju i izvjeStavanju iskazivati prihode i primitke te rashode i izdatke prema
proracunskim klasifikacijama. Proracunske klasifikacije su: organizacijska,
programska, funkcijska, ekonomska i lokacijska klasifikacija te izvori financiranja.
Izvori financiranja sadrze prihode i primitke iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci
odredene vrste i namjene.
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Prema odredbama ¢lanaka 16. i 34. Zakona o proracunu, plan razvojnih programa je
sastavni dio proraCuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
sastavljen za trogodiSnje razdoblje, koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proraCuna za 2016., kojeg je donijelo Opcinsko vijece
10. travnja 2017., sadrzi podatke o planiranim i ostvarenim prihodima za 2016.,
planiranim i ostvarenim rashodima za 2016. te indeksu izvrSenja za tekuéu godinu u
odnosu na plan. Prihodi su ostvareni za 566.944,00 kn ili 12,2 % manje od planiranih,
a rashodi za 117.635,00 kn ili 2,5 % manje od planiranih. GodisSnji izvjeStaj o
izvrSenju proracuna nije dostavljen Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju
i nije sastavljen prema Pravilniku o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju
proracuna (Narodne novine 24/13), jer ne sadrzi podatke o izvrSenju za prethodnu
proracunsku godinu i indeks izvrSenja u odnosu na prethodnu proracunsku godinu te
obrazlozenje pokazatelja.

Prema odredbama c¢lanka 112. Zakona o proracunu, godisnji izvjestaj o izvrSenju
proracuna jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave trebaju dostaviti
Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku 15 dana nakon $to ga
donese predstavnicko tijelo.

Prema odredbi ¢lanka 108. Zakona o proracunu, polugodisnji i godisSnji izvjeStaj o
izvrSenju proraCuna sadrzi, izmedu ostalog, opc¢i dio proraCuna na razini odjeljka
ekonomske klasifikacije, posebni dio prorauna po organizacijskoj i programskoj
klasifikaciji te razini odjellka ekonomske Kklasifikacije i izvjeStaj o Kkoristenju
proracunske zalihe.

Prema odredbi Clanka 5. Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvrSenju proracuna
(Narodne novine 24/13), opc¢i dio prora¢una iskazuje se u tablici koja sadrzi izmedu
ostalog izvrSenje za izvjesStajno razdoblje prethodne proradunske godine, tekuci plan
za proracunsku godinu i izvrSenje za izvjestajno razdoblje na razini razreda, skupine i
podskupine ekonomske klasifikacije te indeks izvrSenja za izvjeStajno razdoblje u
odnosu na izvjeStajno razdoblje prethodne godine i indeks izvrSenja za izvjestajno
razdoblje u odnosu na tekuci plan za proracunsku godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze proraCun i izmjene proracuna sastaviti u skladu s
odredbama Zakona o proraCunu i Pravilnika o proraCunskim klasifikacijama te
predlaze ustrojiti poslovne knjige, odnosno racunovodstvene evidencije na nacin koji
omogucava pracenje utroSka prihoda koji imaju propisanu namjenu. Nalaze izradu i
dostavljanje godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna u skladu s odredbama Zakona
o proracunu i Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna.

Opcina u ocitovanju navodi da ¢e za naredna razdoblja proracun i izmjene proracuna
sastaviti u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama, da ¢e poslovne knjige, odnosno rac¢unovodstvene evidencije ustrojiti
na nacin koji omogucava pracenje utroSka prihoda koji imaju propisanu namjenu te
da c¢e godiSnje izvjeStaje izraditi i dostaviti u skladu s odredbama Zakona o proracunu
i Pravilnika o polugodisnjem i godisnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna.
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Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo. Vodenje knjigovodstva povjereno
je ovlastenoj stru¢noj organizaciji. Nepravilnosti u raCunovodstvenom poslovanju se
odnose na analiticke knjigovodstvene evidencije, evidentiranje poslovnih promjena,
blagajni¢ko poslovanje, financijske izvjeStaje, korekciju rezultata, popis imovine i
obveza, imovinu te sustav unutarnjih kontrola.

- AnalitiCke knjigovodstvene evidencije

Ustrojeni su dnevnik, glavna knjiga i pomoéne knjige (analiticka evidencija
potrazivanja i dugotrajne nefinancijske imovine, knjiga blagajne, knjiga ulaznih i
izlaznih racuna te analitiCka evidencija dobavljaCa - obveza).

Neke analitiCcke evidencije nisu cjelovite, a neke nisu ustrojene. Analiticka evidencija
dugotrajne nefinancijske imovine ustrojena je po vrijednosti, ali ne i po vrsti i kolicini
imovine. Nabavna vrijednost nefinancijske imovine iskazna je u glavnoj knjizi u
iznosu 9.518.640,00 kn, a u analitiCkoj evidenciji u iznosu 8.810.777,00 kn, $to je za
707.863,00 kn manje. Ispravak vrijednosti dugotrajne imovine iskazan je u glavnoj
knjizi u iznosu 1.980.786,00 kn, a u analitickoj evidenciji u iznosu 1.657.500,00 kn.
Sto je za 323.286,00 kn manje.

AnalitiCka evidencija potrazivanja (osim potrazivanja za komunalnu i vodnu naknadu)
i analitiCka evidencija obveza ne sadrze podatke o rokovima dospjelosti i zateznim
kamatama. Opcina je dala bjanko zaduznicu Hrvatskom zavodu za zapoS$ljavanje za
osiguranje naplate mogucih potraZivanja pri sufinanciranju javnih radova,
Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske unije i Ministarstvu graditeljstva i
prostornog uredenja za uredno izvrSenje obveza na temelju zaklju¢enih ugovora o
sufinanciranju projekta izgradnje igraliSta i nerazvrstanih cesta, a analiticka evidencija
primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata nije
ustrojena.

Analiticka evidencija potrazivanja za komunalnu naknadu vodi se u raCunalnom
obliku u Opcini i nije programski povezana s glavnhom knjigom, a glavna knjiga
(sinteticki prikaz) vodi se u knjigovodstvenom servisu. Navedena analiticka evidencija
sadrZi podatke o subjektima, raCunima, pojedinanim iznosima i rokovima
dospjelosti. Nije provedeno uskladenje podataka o stanju potraZivanja iz analitiCke
evidencije s podacima u glavnoj knjizi. U analitickoj evidenciji je potrazivanje za
komunalnu naknadu na dan 31. prosinca 2016. iskazano u iznosu 1.113.255,00 kn
(razdoblje obracuna 1. sije€nja 2007. do 31. prosinca 2016.), a u glavnoj knijizi i
financijskim izvjestajima u iznosu 459.698,00 kn. S obzirom na navedeno, to¢nost
iskazanih podataka o potrazivanjima za komunalnu naknadu u financijskim
izvjesStajima nije moguce potvrditi.

AnalitiCke evidencije trebaju imati isti predmet evidentiranja kao i osnovni racuni u
glavnoj knjizi, a zbroj prometa i stanja svih analitiCkih rauna u nekoj evidenciji treba
biti jednak prometu i stanju sintetiCkog racuna u glavnoj knjizi. Prema odredbi ¢lanka
7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine
24/14, 115/15 i 87/16), pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije
stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki, iz Cega proizlazi da podaci u
analitickim evidencijama i glavnoj knjizi trebaju biti uskladeni.
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ProraCun obvezno vodi analitiCka knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine po
vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima,
financijske imovine i obveza, i to: potrazivanja i obveza (po subjektima, raCunima,
pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama), primljenih i
izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima,
pojedinacnim vrijednostima, dospjelosti, stanjima).

Opcina je ustrojila pregled zaklju€enih ugovora u 2016. koji ne sadrzi pojedine
ugovore (ugovor o kupoprodaji zemljista, ugovor za izradu strateSkog razvojnog
plana, ugovor o sredivanju i obradi arhivske grade, ugovor o kupoprodaji gradevnog
materijala). Pravodobnim azuriranjem pregleda ugovora osigurala bi se ve¢a kontrola
nad stvaranjem i izvrSavanjem ugovornih obveza, posebno onih koje se odnose na
razdoblje duze od proraCunske godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojavanje i vodenje analitickih evidencija
dugotrajne nefinancijske imovine, potrazivanja i obveza te izdanih i primljenih
vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Nalaze uskladenje
podataka u analitiCkoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine i podataka u
glavnoj knjizi. Drzavni ured za reviziju predlaze azurirati evidenciju zakljucenih
ugovora, a narocCito koncem proracunske godine, kako bi se evidencijom obuhvatili
svi zaklju€eni ugovori, radi vece kontrole stvaranja ugovornih obveza.

Evidentiranje poslovnih promjena

Pojedine poslovne promjene nisu evidentirane u poslovnim knjigama prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

Rashodi u iznosu 289.703,00 kn nisu evidentirani na propisanim racunima
Racunskog plana. Odnose se na rashode za nabavu turisti¢ko informativnih plo¢a u
iznosu 80.002,00 kn, te betonskih cijevi i rubnjaka u iznosu 68.818,00 kn, rashode za
materijal i dijelove za tekucée i investicijsko odrzavanje u iznosu 58.003,00 kn,
donacije kulturno umjetnickom drustvu u iznosu 32.950,00 kn, tekuce i investicijsko
odrzavanje javne rasvjete u iznosu 19.484,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u
iznosu 14.025,00 kn, usluge prijevoza u iznosu 12.000,00 kn, elektricnu energiju u
iznosu 2.671,00 kn i ostale teku¢e donacije u iznosu 1.750,00 kn.

Tijekom 2016. je dobavljaCu za odrzavanje javne rasvjete pla¢en predujam u iznosu
42.503,00 kn, od Cega je 29.500,00 kn evidentirano na rashodima za odrzavanje
javne rasvjete (na temelju raCuna za predujam), a 13.003,00 kn kao smanjenje
obveza za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja. Zbog navedenog nacina
evidentiranja predujma, obveze su iskazane u manjem iznosu za 13.003,00 kn, a
rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja javne rasvjete u veéem iznosu
za 29.500,00 kn. Plac¢anje predujmom u iznosu 42.503,00 kn je trebalo evidentirati
samo na ra¢unu potraZivanja za predujmove i nov€anih sredstava.

Prema odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio
Pravilnika.
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Odredbom clanaka 21. navedenog Pravilnika, propisano je da su Racunskim planom
proracuna utvrdene brojCane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun
i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore
vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.

U poslovnim knjigama za 2016. su evidentirani rashodi u iznosu 476.335,00 kn
prema racunima iz 2014. i 2015., a nisu evidentirani rashodi koji su nastali u 2016. u
iznosu 75.875,00 kn. Prema odredbama ¢lanka 20. stavak 1. i 2. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prihodi i rashodi se iskazuju uz
primjenu modificiranoga racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja, Sto znaci da
se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju. Prema navedenom
rac¢unovodstvenom nacelu, rashodi u iznosu 476.335,00 kn su trebali biti evidentirani
u poslovnim knjigama za 2014. odnosno 2015., a rashodi u iznosu 75.875,00 kn u
poslovnim knjigama za 2016.

Evidentiranje poslovnih promjena u vedini slu€ajeva nije obavljeno na temelju
potpune dokumentacije (knjigovodstvenih isprava). Na raCunima za usluge nije
naveden broj narudzbenice ili datum ugovora na temelju kojih su isporu¢ene roba,
radovi ili usluge (osim za odvjetniCke i grafiCke usluge). Na racunima za nabavljenu
robu i/ili usluge u iznosu 336.484,00 kn nije navedena jedinicna cijena ili koli€ina,
vrsta robe i/ili usluge, obujam usluge, datum kada su usluge obavljene, odnosno uz
racune nije prilozena narudzbenica ili potvrda tko je robu preuzeo.

U pojedinim slu¢ajevima rashodi za usluge su ostvareni na temelju ugovora kojima je
ugovorena mijesecna naknada u pauSalnim iznosima. Navedeno se odnosi na
rashode za odvjetniCke usluge (pausalna mjesecna naknada u iznosu 5.000,00 kn),
usluge poslovnog savjetovanja (pausalna mjese¢na naknada u iznosu 4.375,00 kn) i
komunalne poslove veterinarsko higijeni¢arske sluzbe (pausalna mjese¢na naknada
u iznosu 500,00 kn). Uz ispostavljene racune nije prilozena specifikacija obavljenih
usluga, te nije vidljiva vrsta, obujam i datum kada su ugovorene usluge obavljene.
Obveza dostavljanja specifikacije obavljenih usluga uz mjeseCne raCune nije
ugovorena.

S obzirom na to da na racunima nisu navedeni brojevi narudzbenica, ugovora, da uz
raune nisu prilozene specifikacije, narudzbenice ili ugovori nije bilo moguce
kontrolirati koli¢ine, vrste i cijene roba, radova i usluga kao ni vrieme obavljanja
radova i usluga te isporuke robe.

Rashodi za sufinanciranje provodenja obveznog programa predSkole za djecu u
godini prije polaska u Skolu ostvareni su u iznosu 32.000,00 kn na temelju ugovora s
dje¢jim vrticem. Ugovorom nisu utvrdeni osnovni elementi ugovora (datum
zakljuCivanja, cijena i nacCin pla¢anja usluga, rok na koji se ugovor zaklju€uje).
Plac¢anje je obavljeno na temelju raCuna iz kojeg nije vidljiv broj polaznika kao ni
jedini¢na cijena po polazniku.

Odredbom ¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu
je propisano da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na urednim i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjizenje je uredna
kada se iz nje nedvosmisleno mozZe utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i
njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne
promjene povodom koje je sastavljena.
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Zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi ili memoriranom
Sifrom ovlastenja za transakciju jamcCi da je isprava istinita i da realno prikazuje
poslovnu promjenu odnosno transakciju.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode na propisanim racunima
Racunskog plana, na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju. NalaZe evidentiranje poslovnih
promjena na temelju uredne i prethodno kontrolirane dokumentacije u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Raunskom planu. Nalaze pri
ugovaranju odvjetniCkih usluga, usluga poslovnog savjetovanja i komunalnih poslova
veterinarsko higijeniCarske sluzbe ugovoriti obvezu izdavanja racuna s priloZzenom
specifikacijom obavljenih usluga ili na drugi nacin osigurati specifikaciju obavljenih
usluga. Specifikacija obavljenih usluga bi trebala posluziti kao podloga za analizu
opravdanosti navedenog nacina povjeravanja poslova odvjetniCkih usluga, usluga
poslovnog savjetovanja i veterinarsko higijeni¢arske sluzbe. Drzavni ured za reviziju
nalaze zakljuCivanje ugovora za provodenje Programa predskole sa svim elementima
(datum zakljuc€ivanja, rok na koji se ugovor zaklju€uje, cijena i drugo) te placanje na
temelju raCuna koji iz kojeg je vidljiv broj polaznika i jedini¢na cijena.

- Blagajnicko poslovanje

Opcina obavlja poslovanje i gotovinskim sredstvima, a tijekom 2016. promet blagajne
je iznosio 192.327,00 kn (uplate u blagajnu u iznosu 192.327,00 kn, a isplate u
iznosu 188.337,00 kn). Za isplate iz blagajne uglavhom su donesene odluke
nacelnika, a primatelji su potpisali potvrde. Blagajnicki izvjesStaji nisu sastavljani u
trenutku nastanka poslovne promjene vec¢ ih je sastavljao knjigovodstveni servis
naknadno, Sto je vidljivo iz datuma zaprimanja dokumentacije za knjiZzenje u
knjigovodstvenom servisu. Osoba za vodenje blagajni¢kog poslovanja nije odredena.
Na mjestu potpisa blagajnika na blagajnic¢kim izvjestajima potpisan je nacelnik. 1z
navedenog proizlazi da je nacCelnik davao naloge za placanje i odobravao placanja.
Odredbom c¢lanka 96. Zakona o prora¢unu, propisano je nacelo razdvajanja duznosti
prema kojem su duzZnosti zakonitog izvrSavanja naloga utvrdenih ¢lankom 95.
navedenog Zakona u skladu s financijsko radunovodstvenim propisima i duznosti
zakonitog i svrhovitog tro$enja javnog novca za namjene utvrdene proracunom i
financijskim planom nespojive.

Iz blagajne su, izmedu ostalog, isplacene naknade fizickim osobama za podmirenje
osnovnih Zivotnih potreba, rezijskih troSkova, obnovu kuca, lije€nickih troSkova te
troSkova Skolovanja djece u iznosu 71.400,00 kn, naknade za ogrjev u iznosu
34.200,00 kn, kupnju ili ustupanje zemljiSta u iznosu 26.000,00 kn, naknade za
novorodentad u iznosu 20.000,00 kn, postarinu i druge troSkove u iznosu
15.237,00 kn te stipendije 14.600,00 kn.

Za ustupanje zemljiSta na koriStenje u iznosu 17.000,00 kn, osim odluke nacelnika o
isplati sredstava, nema druge dokumentacije u prilogu. Ugovor kojim bi se utvrdila
medusobna prava i obveze nije zakljuCen. Sporazumom o kupoprodaji nekretnine
(vinograd) povrSine 978 m? ugovorena je kupoprodajna cijena u iznosu 6.000,00 kn i
osiguranje prikljuCka struje i postavljanje kabela do vikend kuéa u vlasniStvu
prodavatelja. Opc¢ina se obvezala osigurati prikljuCak struje za kupca u roku od 12
mjeseci od potpisa Sporazuma, a vrijednost priklju¢ka nije utvrdena. Ugovor o
kupoprodaiji nije zaklju€en.
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Naknada za ustupanje nekretnine na trajno koristenje u iznosu 6.000,00 kn ostvarena
je na temelju Izjave o ustupanju nekretnine prema kojoj je Opcini trajno ustupljen dio
parcele za potrebe izgradnje Spomen parka hrvatskih branitelja. Ugovor u pisanom
obliku kojim bi se utvrdila medusobna prava i obveze nije zakljuCen. Prema
odredbama clanka 377. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08, 125/11 i 78/15), ugovor o kupoprodaji nekretnina mora biti sklopljen u pisanom
obliku.

Za isplatu sredstava u iznosu 9.000,00 kn Opc¢ina nema dokumentaciju iz koje treba
biti vidljivo za koje namjene su sredstva isplacena.

Prema odredbama Cclanka 10. Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i
Racdunskom planu, evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na
knjigovodstvenim ispravama, iz kojih se nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme
njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena.

S obzirom na to da u blagajnickom poslovanju nije postivano nacelo razdvajanja
duZnosti, da su pojedine isplate iz blagajne obavljane bez uredne dokumentacije ili
bez dokumentacije koja bi trebala potvrditi isplatu novca te da blagajnicki izvjestaiji
nisu sastavljani u trenutku nastale poslovne promjene, blagajni¢ko poslovanje nije
uredno vodeno. Navedene nepravilnosti ukazuju na nedovoljno ucinkovit sustav
unutarnjih kontrola u procesu poslovanja gotovinom.

DrzZavni ured za reviziju nalaZe poslovne promjene u vezi s blagajnickim poslovanjem
evidentirati u poslovnim knjigama na temelju urednih i prethodno kontroliranih
knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama Pravilnika o proratunskom
racunovodstvu i Raunskom planu. NalaZe odredivanje osobe zaduzZene za vodenje
blagajnickog poslovanja te predlaze preispitati mogucnost isplate naknada koje se
isplacuju putem blagajne, bezgotovinskim putem. Takoder nalaze za stjecanje
nekretnina zaklju€ivanje ugovora u skladu s odredbama Zakona o obveznim
odnosima.

- Financijski izvjestaji

Op¢ina je sastavila propisane financijske izvjestaje. Vrijednost sudskih sporova u
tijeku nije evidentirana u okviru izvanbilan¢nih zapisa niti iskazana u financijskim
izvjeStajima. Prema podacima Opcine, vrijednost sudskih sporova u tijeku iznosi
219.631,00 kn. Prema odredbama ¢lanka 85. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, izvanbilanéni zapisi sadrze stavke koje su
vezane, ali nisu uklju¢ene u bilanéne kategorije i to tuda imovina dobivena na
koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja placanja i ostali
izvan bilan¢ni zapisi.

Pregled sudskih sporova u tijeku nije sadrzan u BiljeSkama uz financijske izvjestaje.
Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15 i 135/15), obvezne biljeSke uz Bilancu
sadrze i pregled ostalih ugovornih odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu
postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u
tijeku i slicno).



17

PoCetkom sijeCnja 2017. Ministarstvo financija donijelo Okruznicu o sastavljanju,
konsolidaciji i predaji financijskih izvjeStaja proraCuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje od 1. sije€nja do 31. prosinca 2016., prema kojoj su jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici obvezni
uspostaviti izvanbilan¢nu evidenciju potencijalnih obveza po sudskim sporovima u
tijeku koju su duzni azurirati sa stanjem koncem lipnja i koncem prosinca.

Financijski izvjestaji nisu objavljeni na mreznim stranicama Opcine. Prema odredbi
Clanka 12. Zakona o proracunu i ¢lanka 27. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu, jedinice lokalne samouprave objavljuju godisSnje
financijske izvjeStaje na svojim mreznim stranicama najkasnije u roku od osam dana
od dana njihove predaje.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje i iskazivanje sudskih sporova u okviru
izvanbilan¢nih zapisa, u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Radunskom planu i Upute Ministarstva financija o nacinu pracenja
potencijalnih obveza po sudskim sporovima. Nadalje nalaZe sastavljati obvezne
bilieSke uz Bilancu te objavijivanje financijskih izvjeStaja na mreznim stranicama
Opéine u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu.

- Korekcija rezultata

Op¢ina je u poslovnim knjigama iskazala viSak prihoda poslovanja u iznosu
2.904.837,00 kn i manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 4.289.682,00 kn.
Koncem 2016. nije provela obaveznu korekciju rezultata za kapitalne prihode iz
drzavnog proracunu u iznosu 360.000,00 kn (za financiranje izgradnje igralista
200.000,00 kn i nerazvrstanih cesta 160.000,00 kn) i pomo¢i od izvanproracunskih
korisnika, Fonda za zastitu okolisa u iznosu 323.761,00 kn (za nabavu elektricnih
bicikla i energetsku obnovu zgrade). Za iznose prihoda iz drzavnog proracuna i
izvanproracunskih korisnika u iznosu 683.761,00 kn, koji su tijekom godine utro$eni
za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine trebalo je zaduziti racun viSka prihoda
poslovanja, a odobriti ra¢un manjka prihoda od nefinancijske imovine.

Prema odredbi ¢lanka 82. stavak 1. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, obvezna korekcija rezultata provodi se nakon prebijanja viSkova i
manjkova po istovrsnim kategorijama i izvorima financiranja te se za iznose koji su
tijekom godine evidentirani, izmedu ostalog, na racunima - kapitalne pomoc¢i iz drugih
proracuna i kapitalne pomoc¢i od izvanproracunskih korisnika, a koji su utro$eni za
nabavu dugotrajne nefinancijske imovine zaduzZuje racun viSka ili manjka prihoda
poslovanja, a odobrava se racun viSka ili manjka prihoda od nefinancijske imovine.
Nepostupanje po navedenoj odredbi nije utjecalo na visinu iskazanog rezultata
poslovanja nego na strukturu rezultata po aktivnostima. Da je korekcija provedena,
viSak prihoda poslovanja bi iznosio 2.221.076,00.kn, a manjak prihoda od
nefinancijske imovine 3.605.921,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje obvezne korekcije rezultata u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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- Popis imovine i obveza

Nacelnik je u prosincu 2016. donio Odluku o popisu i imenovanju povjerenstva za
popis imovine i obveza za 2016. Odlukom su odredeni rokovi obavljanja popisa
imovine i obveza te dostavljanja izvjeStaja o obavljenom popisu nacelniku do 10.
sijeCnja 2017.

Komisija je popisala, vrijednosno, nefinancijsku imovinu nabavne vrijednosti
8.810.797,00 kn, Sto je za 812.746,00 kn manje od iskazane nabavne vrijednosti
imovine u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima. Podaci o nabavnoj vrijednosti
nefinancijske imovine nisu istovjetni u glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji, Sto je prije
popisa trebalo uskladiti. Popis imovine u pripremi, sitnog inventara, financijske
imovine (novCanih sredstava u blagajni i na zZiro-racunu, dionica i udjela u glavnici te
potrazivanja) i obveza nije obavljen. Povjerenstvo je sastavilo 30. sijeCnja 2017.
zapisnik o obavljenom popisu kojim je utvrdeno da su popisali imovinu te utvrdili
stanje dugotrajne imovine na dan 31. prosinca 2016. na obrascu koji je sastavni dio
zapisnika te da nakon izvrSenog popisa i uskladenja stanja u knjigovodstvenim
evidencijama nisu utvrdene razlike. Zapisnik povjerenstva ne sadrzi ukupnu
vrijednost popisane nefinancijske imovine i sastavljen je nakon roka koji je odreden
za dostavljanje izvjeStaja o obavljenom popisu, nacelniku.

Prema odredbama Cclanka 14. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o popisu se unose pojedina¢no u
naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Odredbom ¢lanka 16. Pravilnika je
odredeno da se popis imovine i obveza provodi kako bi Celnik proracunskog korisnika
na temelju izvjeStaja i priloZzenih popisnih lista, izmedu ostalog, odluc¢io o nacinu
likvidacije utvrdenih manjkova, o nacCinu evidentiranja utvrdenih viSkova, otpisu
nenaplativin potraZivanja i obveza, rashodovanju opreme i sitnog inventara. Svrha
popisa imovine i obveza je uskladiti knjigovodstveno stanje sa stanjem utvrdenim
popisom.

Skrece se pozornost na Uputu Ministarstva financija iz kolovoza 2015. o obavljanju
popisa imovine i obveza kojom su utvrdeni obveznici primjene, metodologija
obavljanja popisa imovine i obveza, dokumenti, postupci i procedure svih faza
provedbe popisa.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, obauviti
uskladenje knjigovodstvenog i stvarnog stanja, u izvjeStaju o obavljenom popisu
utvrditi vrijednost imovine i obveza po skupinama, podskupinama i odjeljcima
racunskog plana, a izvjeStaj dostaviti nacelniku u odredenom roku.
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- Imovina

Ukupna vrijednost nefinancijske imovine koncem 2016. iznosi 7.537.854,00 kn i vecCa
je za 1.793.052,00 kn ili 31,2 % u odnosu na vrijednost poCetkom 2016.

U poslovnim knjigama nije evidentirano groblje i grobna kuéa koji su prema zemljiSno
knjiznim izvadcima u vlasniStvu Opcine. Vrijednost navedene imovine nije utvrdena.
Prema odredbama c¢lanka 1. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12),
groblje je ogradeni prostor zemljiSta na kojem se nalaze grobna mjesta, pratece
gradevine i komunalna infrastruktura, a prema odredbama ¢lanka 2. istog Zakona,
groblja su komunalni objekti u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrucju nalaze. Ispravak vrijednosti nefinancijske imovine za vecinu imovine
obavljen je u skladu s Pravilnikom o proratunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, osim za ostale gradevinske objekte (javnu rasvjetu, metale konstrukcije za
bicikle, odvodne kanale i sportsko rekreacione terene) za koje je primijenjena stopa
1,25 % ili 4,0 %, a u navedenom Pravilniku odredena je stopa 5,0 %.

Prema odredbama c¢lanka 19. stavka 1., 3. i 7. Pravilnika o proracunskom
radunovodstvu i RaCunskom planu, vrijednost imovine ispravlja se po prosjecnim
godisnjim stopama linearnom metodom, sastavni dio Pravilnika je popis stopa
ispravka vrijednosti dugotrajne imovine, a za ispravak vrijednosti umanjuju se vlastiti
izvori.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti radi utvrdivanja vrijednosti groblja i
grobne kuce i evidentiranje u poslovnim knjigama te obracun ispravka vrijednosti u
skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Sustav unutarnjih kontrola

Op¢ina nema uspostavljen cjelovit i u€inkovit sustav unutarnjih kontrola zbog ¢ega su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na planiranje i izvr§enje proracuna,
racunovodstveno poslovanje, naplatu i koriStenje prihoda, ostvarivanje rashoda i
javhu nabavu. Izjavom o fiskalnoj odgovornosti za 2016., potvrdeno je zakonito,
namjensko i svrhovito koristenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje
sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru prora¢unom utvrdenih sredstava.

U Upitniku o fiskalnoj odgovornosti za 2016. nisu utvrdene slabosti i propusti. Na
pitanja iz svih podru€ja su dani potvrdni odgovori. Revizijom su utvrdene
nepravilnosti u vecini podru€ja u kojima su u upitniku dani potvrdni odgovori Sto
ukazuje da je viSe pozornosti potrebno posvetiti samoprocjeni sustava unutarnjih
kontrola. Odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10 i 19/149), propisano je da je Celnik odgovoran za zakonito, namjensko i
svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proraéunom utvrdenih sredstava. Celnik
izjavom potvrduje zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i
djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru
proracunom utvrdenih sredstava. Dobro organiziran sustav unutarnjih kontrola
poveCava vjerojatnost da c¢e informacije o financijskom polozaju, uspjesnosti
poslovanja biti realno i objektivho iskazane u financijskim izvjeStajima, a sredstva
koriStena racionalno i ucinkovito.
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Drzavni ured za reviziju nalaze uspostavljanje u€inkovitog sustava unutarnjih kontrola
radi osiguranja pravilnosti u poslovanju, sprjeCavanja i otklanjanja pogreSaka i
osiguranja kvalitete raCunovodstveno financijskog poslovanja Opcine.

U vezi s analitickim knjigovodstvenim evidencijama Opcina navodi da ¢e u narednom
razdoblju ustrojiti i voditi analiticke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine,
potraZivanja i obveza te izdanih i primljenih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, da ce uskladiti podatke u analitickoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine s podacima u glavnoj knjizi te da ce aZurirati evidenciju
zakljuenih ugovora krajem godine kako bi se evidencijom obuhvatili svi ugovori radi
vece kontrole stvaranja ugovornih obveza. Navodi da ¢e u narednim razdobljima
evidentirati poslovne promjene na temelju potpunih knjigovodstvenih isprava i na
propisanim ra¢unima Racunskog plana na temelju nastanka poslovnog dogadaja
(obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju, na
temelju uredne i prethodno kontrolirane dokumentacije u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu. Za rashode koji se
odnose na uredenje zgrade Opcine nastale u 2015., navodi da su racuni ispostavijeni
u 2016. kada su i dostavljeni izvjeStaji o provedenom projektu Fondu za zaStitu
okolida te da je to razlog zasto su evidentirani u rashodima za 2016. Nadalje navodi
da c¢e poslovne promjene u vezi s blagajni¢kim poslovanjem evidentirati u poslovnim
knjigama na temelju urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu,
imenovati osobu za vodenje blagajniCkog poslovanja, ispitati mogucnost isplate
naknada koje se isplacuju putem blagajne bezgotovinskim putem te stjecati
nekretnine na temelju ugovora u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima.
Za ustupanje zemljiSta na koristenje u iznosu 17.000,00 kn navodi da postoji odluka
nacelnika i potvrde o primitku sredstava, da su isplate za ustupanja nekretnina i
ranije obavljane na temelju odluke nacelnika te potvrde u primitku sredstava te da ce
za navedeno ustupanje naknadno zakljuciti ugovor o kupoprodaji. Za isplatu
3.000,00 kn iz blagajne navodi da se odnosi na isplatu na temelju odluke nacelnika i
potvrde o primitku te da je s kupcima naknadno zaklju¢en ugovor o kupoprodaji, a za
isplatu u iznosu 6.000,00 kn navodi da se odnosi na naknadu za uredenje Zivotnog
prostora jednom stanovniku Opcine. Opcina navodi da ¢e evidentirati sudske sporove
u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu
i Uputi Ministarstva financija o nacinu pracenja potencijalnih obveza po sudskim
sporovima i ustrojiti izvanbilanénu evidenciju za vrijednost sudskih sporova,
sastavljati obvezne biljeSke uz Bilancu, objavijivati financijske izvjeStaje na mreznim
stranicama Opcine te provoditi obveznu korekciju rezultata u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu. Opcina
navodi da c¢e u narednom razdoblju obaviti cjeloviti popis imovine i obveza i
uskladenje knjigovodstvenog i stvarnog Stanja, u izvjeStaju o obaviljenom popisu
utvrditi vrijednost imovine i obveza po skupinama, podskupinama i odjeljcima
Racunskog plana i izvjeStaj dostaviti nacelniku, da ce poduzeti aktivnosti radi
utvrdivanja vrijednosti groblja i grobne kuce, evidentirati navedenu imovinu u
poslovnim knjigama te obracun ispravka vrijednosti u skladu s odredbama Pravilnika
o0 proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder navodi da c¢e u
uspostaviti i provoditi ucinkovit sustav unutarnjih kontrola radi osiguranja pravilnosti u
poslovanju, spreCavanju | otklanjanju pogreSaka | osiguranju kvalitetnog
racunovodstveno - financijskog poslovanja Opcine.
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Opcina se nije ocitovala na naloge u vezi s odvjetniCkim uslugama, uslugama
poslovnog savjetovanja i komunalnih poslova veterinarsko higijeni¢arske sluzbe kao i
na nalog u vezi sa zakljuCivanjem ugovora sa svim elementima potrebnim za
provodenje Programa predskole.

Prihodi

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., prihodi su ostvareni u iznosu 4.065.056,00 kn. Vrijednosno znacajni udijel
imaju prihodi od pomoci u iznosu 2.438.933,00 kn ili 60,0 %, te prihodi od poreza u
iznosu 1.171.042,00 kn ili 28,8 %.

Prihodi od poreza na ku¢e za odmor ostvareni su u iznosu 16,00 kn. Opc¢ina nema
bazu podataka o ku¢ama za odmor na svom podru¢ju iako je navedeni porez
predviden Odlukom o opcinskim porezima.

Za prihode od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, koji
su ostvareni u iznosu 58.602,00 kn, nije donesen program utroSka. Prema odredbi
Clanka 31. stavak 2. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama
(Narodne novine 86/12, 143/13 i 65/17), 30,0 % sredstava naknade prihod su
proracuna jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nezakonito izgradena
zgrada nalazi, a koriste se namjenski za izradu prostornih planova kojima se
propisuju uvjeti i Kkriteriji za urbanu obnovu i sanaciju podru€ja zahvacenih
nezakonitom gradnjom te za poboljSanje infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili
neopremljenih naselja prema programu koji donosi predstavniCko tijelo jedinice
lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti evidenciju obveznika placanja poreza za kuce
za odmor s ciljem ostvarivanja prihoda u skladu s Odlukom o opcinskim porezima te
donoSenje programa o koridtenju sredstva naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru u skladu s odredbama Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama.

- PotraZivanja

Ukupna potraZivanja na koncu 2016. iskazana su u iznosu 1.705.217,00 kn i dospjela
su. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.352.757,00 kn,
ostala potraZivanja (za dane predujmove i naknade koje se refundiraju) u iznosu
324.836,00 kn i od zaposlenih u iznosu 27.624,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom
godine, veéa su za 316.274,00 kn ili 22,8 %. Vrijednosno zna€ajna potraZivanja za
prihode poslovanja iskazana su za vodnu naknadu u iznosu 613.579,00 kn i
komunalnu naknadu u iznosu 459.698,00 kn.

Za naplatu potrazivanja za komunalnu i vodnu naknadu, tijekom 2016., osim
upucivanja opomenama nisu poduzimane druge mjere naplate, a za zakasnjela
plac¢anja nije obraunavana kamata. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potraZzivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara. Opomena za naplatu neporeznih potrazivanja nije
prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru.
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Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08, 125/11 i 78/15), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Odredbama clanka 29.
stavak 1. Zakona o obveznim odnosima je propisano da duznik koji zakasni sa
ispunjenjem novCane obveze duguje, pored glavnice i zatezne kamate. Prema
odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu
s odgovarajuéim zakonima i propisima donesenim na temelju zakona.

U poslovnim knjigama iskazana su potrazivanja u iznosu 352.159,00 kn (od
zaposlenih 27.624,00 kn i za dane predujmove 324.535,00 kn) za koje nisu poduzete
odgovarajuce mjere naplate, za dane predujmove nisu pribavljeni raCuni za izvedene
radove ili obavljene usluge, a za potrazivanje od zaposlenih nema vjerodostojne
dokumentacije koja bi dokazivala iskazane poslovne promjene. Od navedenog
iznosa na prethodne godine se odnosi iznos 137.624,00 kn (potrazivanje od
zaposlenih iz 2008., 2010. i 2012. u iznosu 27.624,00 kn i dani predujmovi u 2015. u
iznosu 110.000,00 kn). Za preostali iznos potrazivanja za dane predujmove
113.660,00 kn (od Cega se na tri dobavljata odnosi 113.465,00 kn) u postupku
revizije nije dostavljena dokumentacija iz koje bi bilo vidljivo na temelju ¢ega su
predujmovi isplaéeni.

S trgovackim drustvom je ugovorom iz prosinca 2015. utvrdena poslovna suradnja na
podrucju savjetovanja i prijava projekata na natje¢aje Europskih fondova, a dodatkom
ugovoru iz sijeCnja 2016. utvrdeni su poslovi na izradi i prijavi Cetiri projekta i
projektnih ideja financiranih iz fondova Europske unije s iznosima procijenjene
vrijednosti, u ukupnom iznosu 100.000,00 kn. Ugovorom nije utvrden nacin i iznos
obracduna odnosno plac¢anja za dostavljenu projektnu dokumentaciju. Tijekom 2016.
dan je predujam u iznosu 110.875,00 kn, a dostavljeno je pet raCuna dobavlja¢a u
ukupnom iznosu 134.000,00 kn. Dva raCuna u ukupnom iznosu 58.125,00 kn su
evidentirana u analitickoj evidenciji dobavljata u 2016., dok preostala tri u ukupnom
iznosu 75.875,00 kn nisu evidentirana u analitickoj evidenciji dobavljaca i u glavnoj
knjizi kao rashod i obveza u 2016. Prema analitiCkoj evidenciji dobavlja¢a, placanje
nije obavljano na nacin da se umanjuju dani predujmovi veC su obveze prema
navedena dva racuna (58.125,00 kn) podmirene plac¢anjem virmanom. Na racunima
nema datuma zaprimanja, urudzbenog broja te broja ulaznog racuna. Ovjereni su od
nacelnika.

Odredbom ¢lanka 53. Zakona o proraCunu, utvrdeno je da je placanje predujma
moguée samo iznimno, na temelju suglasnosti ministra financija, odnosno
predsjednika, gradonacelnika, nacelnika, Zupana. Odlukom o izvrSenju proracuna
nije utvrdeno do koje vrijednosti/iznosa pojedine obveze se mogu placati predujmovi i
tko ih odobrava. Odredbama Clanka 54. istog Zakona, propisano je da se svaki
rashod i izdatak iz proraCuna mora temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi
kojom se dokazuje obveza placanja, te da odgovorna osoba mora prije isplate
provjeriti i potpisati pravni temelj i visinu obveze koja proizlazi iz knjigovodstvene
isprave.

Opcina je u listopadu 2015. zaklju€ila ugovor o pruzanju usluga sredivanja i obrade
arhivskog gradiva te je iste godine isplatila predujam trgovac¢kom drustvu za usluge,
trgovinu i proizvodnju u iznosu 100.000,00 kn, za koje je iskazano potrazivanje i na
koncu 2016.
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Ugovorom je utvrdeno da ¢e ugovorene usluge biti dovrSene najkasnije do pocetka
listopada 2017., da je oCekivani okvirni iznos cijene izvrSene usluge 100.000,00 kn te
da ¢e se placanje obaviti predujimom u iznosu 100.000,00 kn, a ostatak po
zavrSenom poslu i konaCnom obraCunu stvarnih koliCina arhivske grade u roku 30
dana od dana izdavanja raCuna za obavljene usluge. Ugovorom nisu utvrdeni
instrumenti osiguranja povrata sredstava u slu€aju neizvrSavanja ugovorenih obveza.
Prema izjavi naCelnika, do konca listopada 2017. navedene usluge su obavljene.
Placanje ukupnog iznosa predujmom, bez ugovorenih instrumenata osiguranja
povrata sredstava u slu€aju neizvrSenja ugovorene obveze, nije u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja koje je utvrdeno odredbom ¢lanka 11. Zakona o
proracunu na nacin da se proracunska sredstva moraju koristiti u skladu s nacelima
dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti,
uCinkovitosti i djelotvornosti.

Opéina nije donijela procedure za naplatu i kontrolu naplate prihoda, odnosno
potrazivanja. Za dane predujmove nisu poduzimane mjere kako bi se radovi ili usluge
koje su placene predujmom obavile i ispostavili racuni ili su obveze prema racunima
za obavljene usluge placene dobavljadéima umijesto da su umanjeni predujmovi.
Nadalje, za pla¢anja predujmom nisu ugovoreni ni pribavljeni instrumenti osiguranja
povrata sredstava u sluaju neizvr§avanja ugovornih obveza. S obzirom na to da su
znaCajna sredstva koriStena za placanje predujmom, Opdéina nije racionalno i
ucinkovito raspolagala proracunskim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpuno i pravodobno
prikupljanje proracunskih prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu, a za
zaka$njenje placanja obraCunavati zatezne kamate u skladu s propisima. Takoder,
nalaze pla¢anja predujmom obavljati samo iznimno u skladu s odredbama Zakonom
o proraCunu, za dane predujmove ugovarati instrumente osiguranja povrata
sredstava u slu€aju neizvrS8avanja obveza pla¢enih predujmom. NalaZe poduzeti
mjere za naplatu potrazivanja od zaposlenih, utvrditi stvarno stanje potrazivanja za
dane predujmove, te poduzeti potrebne mjere kako bi se usluge placene predujmom
obavile, a za viSe doznaCena sredstva od vrijednosti obavljenih usluga, zatraZziti
povrat sredstava.

Opcina navodi da ¢e u narednom razdoblju ustrojiti evidenciju obveznika placanja
poreza na kuce za odmor s ciliem ostvarivanja prihoda u skladu s Odlukom o
opcinskim porezima te donijeti program o KkoriStenju sredstava naknade za
zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u skladu s odredbama Zakona
0 postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, da ¢e poduzeti mjere za potpuno i
pravodobno prikupljanje proracunskih prihoda i obraCunavati zatezne kamate radi
zakaS$njenja placanja u skladu s odredbama Zakona o proradunu te da Ce za dane
predujmove ugovarati instrumente osiguranja povrata sredstava u sluCaju
neizvr§avanja obveza placenih predujmom. Navodi da ¢e poduzeti potrebne mjere za
naplatu potrazivanja od zaposlenih, odnosno da Ce izvrSiti otpis potrazivanja, utvrditi
stvarno stanje potraZivanja za dane predujmove i poduzeti potrebne mjere kako bi se
usluge placene predujmom obavile, a za vise doznacena sredstva od vrijednosti
obavijenih usluga zatraZiti povrat sredstava. U vezi s placanjem ukupnog iznosa
predujmom za pruzanje usluga sredivanja i obrade arhivskog gradiva navodi da je
navedenom poslovnom dogadaju prethodila opomena Drzavnog arhiva na temelju
koje se postupalo.
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Nadalje navodi da je koncem 2016. donesena Odluka o proceduri naplate prihoda,
obraCuna i naplate dospjelih nenaplacenih potraZivanja te da osim upucivanja
opomena nisu poduzimane druge mjere naplate, §to ¢e se otkloniti u narednom
razdoblju.

Rashodi i obveze

Rashodi su ostvareni u iznosu 4.514.366,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose
na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.066.326,00 kn ili 45,8 %,
materijalne rashode u iznosu 1.184.566,00 kn ili 26,2 % te rashode za zaposlene u
iznosu 694.554,00 kn ili 15,4 %.

Manjak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 449.310,00 kn. Preneseni
manjak prihoda je iznosio 935.535,00 kn te manjak prihoda za pokri¢e u slijedecem
razdoblju iznosi 1.384.845,00 kn. Odluka o pokricu manjka prihoda nije donesena.

Obveze su koncem 2016. u financijskim izvjeStajima iskazane u iznosu
2.194.450,00 kn i veCe su za 654.423,00 kn ili 42,5 % u odnosu na stanje poCetkom
godine. Prema lzvjeStaju o obvezama, dospjele obveze iznose 1.643.575,00 kn, a
nedospjele 550.875,00 kn. Opc¢ina ne podmiruje obveze u ugovorenim rokovima,
odnosno rokovima utvrdenim odredbama clanka 12. Zakona o financijskom
poslovanju i predstecajnoj nagodbi(Narodne novine 108/12, 144/12, 81/13, 112/13,
71/15 i 78/15). Obveze s prekoratenjem roka dospijeéa do 60 dana iznose
289.486,00 kn, od 61 do 180 dana 121.192,00 kn, od 181 do 360 dana
668.836,00 kn, a preko 360 dana iznose 564.061,00 kn.

S obzirom na navedeno, Drzavni ured za reviziju predlaze sastaviti analizu i ocjenu
postojeCeg financijskog stanja Opcine, donijeti prijedlog mjera za pokrice manjka
prihoda te akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjera, nacinom
provedbe, rokom provedbe, osobom zaduZzenom za pracenje) s ocCekivanim
financijskim i ekonomskim u€inkom. Takoder, predlaze voditi rauna o preuzimaniju
obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine. Na potrebu donoSenja navedenih mjera upucuje i Ministarstvo
financija u Uputi za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2017. do 2019.

- Rashodi za reprezentaciju

Rashodi za reprezentaciju evidentirani su u iznosu 64.825,00 kn (od Cega se
9.729,00 kn odnosi na proslavu dana Opéine) na temelju rauna za konzumaciju jela
i pica te nabavu robe za reprezentaciju. U vecini sluCajeva Opcina ne raspolaze
dokumentacijom iz koje bi trebao biti vidljiv poslovni dogadaj u vezi kojeg su nastali
rashodi (svrha ugoscivanja i osobe koje su ugoscene).

Drzavni ured za reviziju nalaze u vezi s rashodima za reprezentaciju osigurati
potrebne podatke (svrhu ugos$civanja i osobe koje su ugoscene). Predlaze preispitati
visinu rashoda za potrebe reprezentacije.
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- Subvencije

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu 22.796,00 kn. Odnose se na
subvencioniranje poljoprivredno veterinarskih usluga (umjetno osjemenjivanje) i
veterinarsko-higijeni€arski servis u iznosu 18.896,00 kn te na subvencije
poljoprivrednicima za polaganje ispita za sigurno rukovanje pesticidima u iznosu
3.900,00 kn. Subvencije poljoprivrednicima za polaganje ispita za sigurno rukovanje
pesticidima isplacene su putem blagajne na temelju Zapisnika sa sjednice opcinskog
vije¢a od 29. prosinca 2014. Opcina nije propisala kriterije i mjerila za dodjelu
subvencija.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje kriterija i mjerila za dodjelu subvencija
poljoprivrednicima.

- Naknade gradanima i ku¢anstvima

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima i druge naknade ostvarene su u
iznosu 253.600,00 kn.

U okviru ovih rashoda iskazani su, izmedu ostalog, rashodi za sufinanciranje
troSkova ogrjeva Kkorisnicima socijalne pomoci koji se griju na drva u iznosu
69.432,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu 14.600,00 kn te ostale naknade iz
proracuna u novcu u iznosu 71.400,00 kn.

Rashodi za sufinanciranje troSkova ogrjeva korisnicima socijalne pomoci koji se griju
na drva evidentirani su iznosu 69.432,00 kn. Prema RjeSenju Varazdinske Zupanije
od 26. rujna 2016. pravo na pomo¢ za podmirenje troSkova ogrjeva imaju 52
korisnika koji zive na podrucju Opéine u ukupnom iznosu 49.400,00 kn. Prema
podacima iz glavne knjige i blagajne sredstva za financiranje troSkova ogrjeva
isplacena su za 34 korisnika u iznosu 34.200,00 kn, a 15 korisnika dobilo je drva za
ogrjev u protuvrijednosti 14.250,00 kn, odnosno u ukupnom iznosu 48.450,00 kn. U
okviru ovih rashoda evidentirani su rashodi u iznosu 20.000,00 kn, a koji se odnose
na drva za ogrjev koja su dodijeljena korisnicima u 2014. Za razliku u iznosu
982,00 kn nema dokaza da su sredstva, odnosno drva dodijeljena korisnicima.

Rashodi za stipendije i Skolarine u iznosu 14.600,00 kn se odnose na isplate putem
blagajne za stipendiranje srednjoSkolaca i isplatu pomoci. Stipendije su isplacene
trima srednjoSkolkama u jednokrathom iznosu 11.000,00 kn u visini 10 mjesec¢nih
obroka, iako je ugovorom zaklju¢enim 2012. utvrdeno da ée se isplacivati mjese¢no
na racune korisnica stipendije. Odlukom o stipendijama koju je donijelo Opc¢insko
vije¢e u 2009. utvrdeni su opceniti uvjeti i kriteriji za dodjelu stipendija studentima i
srednjoskolcima. U odluci nije navedeno da se postupak provodi putem javnog
natjeaja kao ni nacin i uvjeti vracanja stipendije u slu¢aju neispunjavanja obveza iz
ugovora. Kriteriji za utvrdivanje liste kandidata za dodjelu stipendija su broj u€enika
koji se Skoluju, godina Skolovanja, podmirenost obveza prema Opcini, zaposlenost
roditelja te odluka nacCelnika. Takoder iz odluke nije vidljivo tko provodi postupak
dodjele stipendija, odnosno sastavlja prijedlog liste prvenstva.
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Ostale naknade iz proraCuna u novcu ostvarene u iznosu 71.400,00 kn se odnose na
isplate putem blagajne fizickim osobama za podmirenje osnovnih Zivotnih potreba,
rezijskih troSkova, obnovu kuca, lijecnickih troSkova te troSkova Skolovanja djece u
iznosu 65.400,00 kn i na naknadu za ustupanje nekretnine na trajno koriStenje u
iznosu 6.000,00 kn. Rashodi su ostvareni na temelju pojedinacnih odluka nacelnika.

Opcina nije donijela Program javnih potreba u djelatnosti socijalne skrbi kojim se
potiCe primjena mjera koje se poduzimaju radi zasStite Zivotnog standarda i
zbrinjavanja socijalno ugrozenih osoba, kao ni unutarnji akt kojim su utvrdeni kriteriji
za dodjelu financijske i ostalih oblika pomoéi socijalno ugroZenim stanovnicima
Opcéine (pomo¢ za podmirenje troSkova stanovanja, subvencioniranje troSkova
prehrane ucCenika osnovnih Skola, pomo¢ starim i nemoc¢nim osobama i drugi oblici
pomoci). Odredbama ¢lanka 117. Zakona o socijalnoj skrbi (Narodne novine 157/13,
152/14, 99/15, 52/16 i 16/17), propisano je da jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave mogu osigurati sredstva za ostvarivanje nov€anih naknada
i socijalnih usluga stanovnicima na svom podru€ju u vecem opsegu nego $to je
utvrdeno navedenim Zakonom, na nacin propisan njihovim op¢im aktom, ako u svom
proracunu imaju za to osigurana sredstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze isplacivati stipendije u ugovorenim iznosima na
teku¢e raCune korisnika u skladu s ugovorima. Drzavni ured za reviziju nalaze
donoSenje programa socijalne skrbi te utvrdivanje kriterija i prava na ostvarivanje
nov€anih naknada u skladu s odredbama Zakona o socijalnoj skrbi. Predlaze se
unutarnjim aktom detaljnije urediti postupak dodjele stipendija, prava i obveze
korisnika stipendije kao i imenovanije tijela koje provodi postupak dodjele stipendija.

- Tekucée donacije

Rashodi za tekuce donacije su ostvareni u iznosu 245.278,00 kn, a vrijednosno
znacajnije su doznacene dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu 66.725,00 kn,
kulturno-umjetnickom drustvu u iznosu 40.355,00 kn, nogometnom klubu u iznosu
35.890,00 kn, lovackom drustvu u iznosu 22.405,00 kn, udrugama gradana u iznosu
24.900,00 kn, vjerskoj zajednici u iznosu 20.000,00 kn, Crvenom krizu u iznosu
7.000,00 kn te politickim strankama u iznosu 4.500,00 kn. Donacije su dodjeljivane
na temelju zahtjeva korisnika. U pojedinim slu€ajevima korisnici su dostavili
financijski plan. Kontrola utroSka sredstava nije obavljana.

Op¢ina nije donijela program javnih potreba u sportu i kulturi za 2016., nije propisala
uvjete, kriterije i mjerila za dodjelu donacija, a na mreznim stranicama nije objavila
javni poziv za predlaganje programa/projekata udruga radi ostvarivanja financijskih
dotacija iz proracuna Opcine ni izvjeS¢e o donacijama za 2016.

Odredbama clanka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17),
propisan je nacin i uvjeti financiranja programa i projekata iz proracuna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. U oZujku 2015. na temelju spomenutog
Zakona donesena je Uredba o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge
(Narodne novine 26/15). Kriteriji, mjerila i postupci iz navedene Uredbe na
odgovarajuc¢i nacin primjenjuju se i na jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.
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Odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine
23/13 i 85/15), propisano je, izmedu ostalog, da su lokalne jedinice obvezne na
svojim internetskim stranicama objaviti informacije o bespovratnim sredstvima,
sponzorstvima, donacijama ili drugim pomocima, ukljuCujuci popis korisnika i visinu
iznosa.

DrzZavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa javnih potreba u sportu i kulturi
za svaku proracunsku godinu u skladu s propisima. Nalaze propisati kriterije, mjerila i
procedure za dodjelu donacija u skladu s odredbama Zakona o udrugama. Takoder
nalaze objavljivanje javhog poziva za predlaganje programa/projekata udruga radi
ostvarivanja financijskih dotacija iz proraCuna Opcine i objavljivanje izvjeS¢a o
donacijama u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

- Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 2.066.326,00 kn. U
okviru ovih rashoda iskazani su rashodi za izgradnju igraliSta u iznosu 510.404,00 kn,
uredenje zgrade Opcine u iznosu 383.095,00 kn i asfaltiranje nerazvrstanih cesta u
iznosu 376.311,00 kn.

- Rashodi za izgradnju igralista

U okviru rashoda za sportske i rekreacijske terene ostvareni su rashodi za izgradnju
igraliSta u iznosu 510.404,00 kn. Odnose se na rashode za izvodenje radova u
iznosu 340.909,00 kn (radovi na uredenju 253.879,00 kn, zemljani radovi i odvodnja
87.030,00 kn), nabavu $ljunka, agregata i tucanika u iznosu 97.194,00 kn, smjestaj i
prehranu vojnika koji su radili na izgradniji igraliSta u iznosu 38.355,00 kn te na gorivo
u iznosu 33.946,00 kn.

Za sufinanciranje izgradnje igraliS$ta Opc¢ina je s Ministarstvom regionalnog razvoja i
fondova Europske unije (dalje u tekstu: Ministarstvo) u rujnu 2016. zaklju€ila ugovor o
sufinanciranju projekta u ukupnom iznosu 200.000,00 kn. Op¢ina je koncem
studenoga 2016. dostavila Ministarstvu zahtjev za pla¢anje za izvjeStajno razdoblje 1.
ruina do 30. studenoga 2016. sa specifikacijom radova. Podaci navedeni u
specifikaciji nisu istovjetni s evidentiranim podacima u poslovnim knjigama na racunu
rashoda za igraliSte. U specifikaciji rauna navedeni su racuni za rad strojeva u
iznosu 38.200,00 kn koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama na racunu rashoda
za igraliSte veC su evidentirani u okviru rashoda za usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja cesta te racuni za $ljunak u iznosu 46.621,00 kn koji su evidentirani u
okviru rashoda za materijal-Sljunak za nerazvrstane ceste, a nisu navedeni raCuni za
smijestaj i prehranu vojske u iznosu 38.355,00 kn koji su evidentirani na rashodima za
igraliSte.

Prema podacima iz poslovnih knjiga u 2017., rashodi za izgradnju igraliSta ostvareni
su u iznosu 387.780,00 kn te ukupni rashodi za izgradnju igralista iznose
898.184,00 kn (na dan 20. lipnja 2017.). Opc¢ina nije sastavila investicijski elaborat
kojim bi bila utvrdena ukupna vrijednost projekta te vrste i koli€¢ina radova, odnosno
roba i usluga. Gradevinska dozvola nije ishodena. Prema odredbama ¢lanka 106.
Zakona o gradnji (Narodne novine 150/13 i 20/17), gradenju gradevine moze se
pristupiti na temelju pravomoéne gradevinske dozvole, a graditi se mora u skladu s
tom dozvolom.
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Drzavni ured za reviziju nalaze izvodenje radova gradenja na temelju gradevinske
dozvole u skladu s odredbama Zakona o gradnji. Nalaze na raCunu rashoda za
nabavu nefinancijske imovine, odnosno na raCunu rashoda za igraliSte evidentirati
sve rashode koji se odnose na igraliSte, uskladiti podatke koje dostavlja nadleznom
Ministarstvu s podacima koji su evidentirani u poslovnim knjigama. Takoder predlaze
sastavljanje investicijskog plana prije poCetka provedbe pojedine investicije.

- Rashodi za uredenje zgrade Opc¢ine

U okviru rashoda za uredske objekte ostvareni su rashodi za uredenje zgrade Opcine
u iznosu 383.095,00 kn. Odnose se na izvodenje radova za energetsku obnovu
zgrade u iznosu 350.251,00 kn, dobavu i ugradnju laminata u iznosu 12.513,00 kn,
dobavu i montaZu drvenih stepenica u iznosu 11.031,00 kn i ugradnju velux prozora
u iznosu 9.300,00 kn.

Za izvodenje radova energetske obnove zgrade Opcine proveden je postupak
bagatelne nabave u listopadu 2015. te je s odabranim izvoditeljem u studenom 2015.
zaklju€en ugovor o izvodenju radova u vrijednosti 350.251,00 kn. Sastavni dio
ugovora je troSkovnik u kojemu su, izmedu ostalog, navedeni troSkovi stru¢nog
nadzora u iznosu 18.750,00 kn.

Za izvedene radove izvoditelj je ispostavio raCun u ugovorenom iznosu
350.251,00 kn u prosincu 2015. Na racunu nisu navedene vrste i koli€ine izvedenih
radova, kao ni cijene, nego je raun ispostavljen u ukupnom iznosu i nije ovjeren od
nadzornog inZenjera. Prema zapisniku o primopredaji radova i okon€anom obracunu
od 31. prosinca 2015., kojeg su potpisali nacCelnik, predstavnik izvoditelja i nadzorni
inZenjer, radovi su izvedeni u ugovorenom roku i u ugovorenom iznosu
350.251,00 kn, a nedostaci nisu utvrdeni.

Op¢ina je s Fondom za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u prosincu 2015.
zakljuCila ugovor o zajednickom financiranju projekta odrzive gradnje Energetska
obnova zgrade Opcine davanjem sredstava pomodéi. Ugovorom je utvrdeno da
ukupna vrijednost projekta prema provedenom postupku nabave iznosi
414.377,00 kn s porezom na dodanu vrijednost (Fond nije prihvatio troSkove stru¢nog
nadzora u iznosu 23.347,00 kn s porezom na dodanu vrijednost), te da ¢e u
sufinanciranju sudjelovati u iznosu 280.201,00 kn, §to predstavlja 67,6 % opravdanih
troSkova projekta. Opcina je u troSkovniku navela da ukupna vrijednost radova iznosi
437.814,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, odnosno 350.251,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost).

Fond je doznacio sredstva Opcini u lipnju 2016. u iznosu 224.161,00 kn Sto je za
56.040,00 kn manje od ugovorenog iznosa. Rok za zavrSetak projekta bio je svibanj
2016. Opcina se obvezala Fondu dostaviti zavrsno izvjeSce o realizaciji projekta te o
podmirenju obveza izvoditeljima radova u roku od 60 dana od dana realizacije
projekta. Zavrdno lzvjeS¢ée dostavljeno je Fondu u veljaci 2017., trinaest mjeseci
nakon zavrSetka projekta.

Drzavni ured za reviziju nalaze plac¢anje izvedenih radova na temelju situacija za
izvedene radove iz kojih je vidljiva vrsta, koli€ina i cijena izvedenih radova. Nalaze
izvieS€a o realizaciji projekata kojima se dokazuje namjensko troSenje sredstava,
dostavljati subjektima koji sudjeluju u financiranju projekata u ugovorenim rokovima.
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- Rashodi za asfaltiranje nerazvrstanih cesta

U okviru rashoda za ceste ostvareni su rashodi za asfaltiranje nerazvrstanih cesta u
iznosu 376.311,00 kn. Odnose se na rashode za asfaltiranje ceste Markacev brijeg u
iznosu 228.969,00 kn i Telezari - Vrapci te Stekoviéi - Sambolci u iznosu
147.342,00 kn.

Za uredenje prometnice na MarkaCevom brijegu Opcina je rujnu 2016. zakljucila
ugovor o izvodenju radova u vrijednosti 198.615,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Prema okoncanoj situaciji izvoditelja radovi su izvedeni u ugovorenom
roku u ukupnoj vrijednosti 215.369,00 kn, Sto je za 16.754,00 kn viSe od ugovorenih.
Za viSe izvedene radove 16. listopada 2016. je zaklju¢en dodatak ugovoru. Op¢ina je
S Ministarstvom graditeljstva i prostornog uredenja u studenome 2016. zakljuCila
Ugovor o dodjeli sredstava kapitalnih pomoci gradovima i opinama za poticanje
razvoja komunalnog gospodarstva i komunalnog redarstva za 2016. Sredstva su
dodijeljena u iznosu 160.000,00 kn kao pomo¢ za nerazvrstane ceste 15. prosinca
2016. Opcina je do 31. prosinca 2016. trebala podmiriti obveze prema izvoditelju, Sto
nije ucinjeno i dostaviti Ministarstvu izvjeS¢e o utrosku dodijeljenih sredstava,
odnosno vratiti sredstva. Obveze prema izvoditelju radova koncem 2016. iskazane su
u iznosu 120.369,00 kn, a podmirene su u sijeCnju 2017. Ministarstvu su u sijeCnju
2017. dostavljeni dokazi o uplati sredstava izvoditelju radova, a zavrsSno izvjeSce nije
dostavljeno.

Rashodi za uredenje nerazvrstane ceste Telezari - Vrapci i Stekoviéi - Sambolci
ostvareni su u iznosu 147.342,00 kn. Ostvareni su na temelju narudzbenice i ponude
izvoditelja od 1. prosinca 2016. prema kojoj je ukupna vrijednost radova za jednu
cestu iznosila 33.198,00 kn, a za drugu na temelju narudzbenice. lzvoditelj je
28. prosinca 2016. ispostavio okon€anu situaciju u iznosu 132.654,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost za cestu TeleZari - Vrapci i cestu Stekovi¢i - Sambolci. Ugovor
s izvoditeljem nije zaklju€en. Zapisnik o primopredaji radova nije sastavljen, a nadzor
nad izvodenjem radova nije obavljen. Obveze prema izvoditelju koncem 2016. iznose
26.532,00 kn. Drugi rashodi u iznosu 14.688,00 kn se odnose na rad strojeva,
ugradnju materijala i izradu bankina na navedenoj nerazvrstanoj cesti, a izvrSeni su
na temelju narudzbenice.

Drzavni ured za reviziju nalaZze zakljuCivanje ugovora za izvodenje radova za
uredenje nerazvrstanih cesta, sastavljanje zapisnika o primopredaji izvedenih radova
te obavljanje strucnog nadzora nad izvodenjem radova. Takoder nalaze dostavljati
nadleznim ministarstvima izvjeS€a o sredstvima sufinanciranja u skladu sa
zaklju€enim ugovorima.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti

Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti, koji su iskazani u okviru rashoda za
materijal i energiju te usluge, ostvareni su u iznosu 511.560,00 kn. Odnose se na
tekuce i investicijsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 133.864,00 kn, utroSak
elektricne energije za javnu rasvjetu u iznosu 127.682,00 kn, tekuce i investicijsko
odrzavanje javne rasvjete u iznosu 102.202,00 kn, odrzavanje pjesSackih staza u
iznosu 68.818,00 kn, Sljunak za nerazvrstane ceste u iznosu 55.216,00 kn i
odrzavanje javnih povrsina u iznosu 23.778,00 kn.
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Obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja javne rasvjete, nerazvrstanih cesta i
javnih povrSina povjereno je izvoditeljima, izravnim ugovaranjem, bez prikupljanja
ponuda ili javnhog natjeCaja i zakljuCenja ugovora. Navedeno nije u skladu s
odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95,
70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04,
38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 114/12, 94/13, 153/13) i odredbama
Odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora. Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, Opcina
komunalne djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz njezina proraCuna, moze
povijeriti fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, a predstavnicko tijelo
odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju pisanog ugovora i
utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, te nakon
provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora. Na temelju odluke opcinskog vijeca,
nacelnik zaklju€uje ugovor o povjeravanju komunalnih poslova koji obvezno sadrzi
djelatnosti za koju se sklapa ugovor, vrijeme na koje se sklapa ugovor, vrstu i opseg
poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, te
jamstvo izvrsitelja o ispunjenju ugovora. Ugovor se moze sklopiti najdulje na vrijeme
do Cetiri godine.

Prema odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora, koju je donijelo opcinsko vijece u prosincu 2007. i
izmjenama odluke iz veljace 2010. za usluge tekuéeg i investicijskog odrZavanja
cesta trebalo je provesti prikupljanje ponuda. Navedenom odlukom i izmjenama
odluke je odredeno da se na temelju pisanog ugovora mogu obavljati komunalne
djelatnosti odvodnja atmosferskih voda, odrzavanje Cisto¢e u dijelu koji se odnosi na
Ci8¢enje javnih povrSina i odrzavanje nerazvrstanih cesta. Nacin povjeravanja
odrzavanja javne rasvjete i javnih povrSina nije uredeno Odlukom. Odlukom je
takoder odredeno da se prikupljanje ponuda provodi kada vrijednost poslova
komunalne djelatnosti u proraCunskoj godini ne prelazi 200.000,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednosti, a javni natje€aj se provodi kada prelazi navedeni iznos, a Odluku
o izboru donosi opcinsko vijece.

Drzavni ured za reviziju nalaze povjeravanje komunalnih djelatnosti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina navodi da ¢e u narednom razdoblju sastaviti analizu i ocjenu postojeceg
financijskog stanja, donijeti prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda te akcijski plan
provedbe navedenih mjera (s opisom mjera, na¢inom provedbe, rokom provedbe,
osobom zaduZzenom za pracenje) s o¢ekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom,
paZljivije preuzimati obveze kako ne bi bilo dovedeno u pitanje obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcine u skladu s Uputom za izradu proracuna jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2017. - 2019. U vezi s
rashodima za reprezentaciju navodi da ce osigurati potrebne podatke (svrha
ugoS$civanja i osobe koje su ugoScene) da na svakom racunu piSe da li je nastao
temelju zahtjeva neke udruge ili se radi o trosku reprezentacije nacelnika, da se
troSkovi svih udruga i dogadanja u Opcini evidentiraju na rashode za reprezentaciju
te da navedeni rashodi nisu iskljucivo troSkovi nacelnika.
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Nadalje navodi da ce donijeti kriterijie i mjerila za dodjelu subvencija
poljoprivrednicima, isplacivati stipendije u ugovorenim iznosima na tekuce racune
korisnika u skladu s ugovorima i unutarnjim aktom, detaljnije urediti postupak dodjele
stipendija, prava i obveze korisnika stipendija, imenovati tijelo koje provodi postupak
dodjele stipendija te da su stipendije koje su trebale biti isplacene u 2014. djelomi¢no
isplacene u 2016. iz objektivnih razloga. Takoder navodi da Ce donijeti program
socifjalne skrbi i utvrditi kriterije i prava na ostvarivanje novcanih naknada u skladu s
odredbama Zakona o socijalnoj skrb, program javnih potreba u sportu i kulturi za
svaku proradunsku godinu u skladu s propisima, propisati kriterije, mjerila i procedure
za dodjelu donacija u skladu s odredbama Zakona o udrugama, objaviti javni poziv
za predlaganje programa/projekata udruga radi ostvarivanja financijskih dotacija iz
prorac¢una Opcine i objaviti izvjeSce o donacijama u skladu s odredbama Zakona o
pravu na pristup informacijama. Navodi da ¢e se u narednom razdoblju radovi
gradenja izvoditi na temelju gradevinske dozvole u skladu s odredbama Zakona o
gradnji, na racunu rashoda za nabavu nefinancijske imovine, odnosno na racunu
rashoda za igraliSte evidentirati sve rashode koji se odnose na igraliste, uskladiti
podatke koji se dostavijaju nadleznom Ministarstvu s podacima koji su evidentirani u
poslovnim knjigama te sastaviti investicijski plan prije pocetka provedbe pojedine
investicije. U vezi s rashodima za izgradnju igraliSta navodi da je u radovima na
izgradnji Parka hrvatskih branitelia uz Opcinu financijski sudjelovalo Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Ministarstvo obrane te Ministarstvo
branitelja, da su za izvedene radove provedene sve potrebne procedure, da su
nadlezna Ministarstva dala pozitivha miSljenja o provedbi, da su sredstva trosena
namjenski u skladu s natjeCajem, da je OpcCina izradila troSkovnik te angaZirala
potrebne strucne suradnike i s obzirom na specifi¢nost posla koja se ogledala u tome
da se za pripremne radove Koristila radna snaga i materijalni resursi Hrvatske vojske,
da projekt nije u cijelosti zavrSen i nastavija se i u 2017., a bit ce zavrsen u 2018. te
da je ishodenje gradevinske dozvole u tijeku. U vezi s rashodima za asfaltiranje
nerazvrstanih cesta navodi da ¢e u narednom razdoblju zakljuciti ugovore za
izvodenje radova, sastavijati zapisnik o primopredaji izvedenih radova, obavljati
nadzor nad izvodenjem radova te nadleznim ministarstvima dostavijati izvjeS¢a o
sredstvima sufinanciranja u skladu sa zaklju¢enim ugovorima. U vezi s rashodima za
uredenje prometnice na Markacevom brijegu navodi da je na temelju obavljenog
posla Ministarstvo dalo pozitivhu ocjenu te da su izvr§eni dodatni radovi na dodatnim
dionicama za koju postoji dokumentacija.

Drzavni ured za reviziju ne osporava ¢injenicu da su radovi na uredenju prometnice
na MarkaCevom brijegu obavljeni i da su Ministarstvu dostavljeni dokazi o uplati
sredstava izvoditelju radova. Prema zaklju€enom ugovoru s Ministarstvom, Op¢ina je
trebala dostaviti zavrsno izvjeS¢e s podacima ili dokumentacijom iz koje je trebalo biti
vidljivo da udio Ministarstva u financiranju projekta iznosi najvise 75,0 % ukupne
vrijednosti projekta, Sto nije ucinjeno. Takoder, uz ocitovanje nije dostavljena
dokumentacija u vezi s ocjenom Ministarstva, na koju se Opdéina poziva. Zbog
navedenog, Drzavni ured za reviziju ostaje kod danog naloga.
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Javna nabava

Plan nabave za 2016. nije donesen. Odredbama ¢lanka 20. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13, 13/14), narucitelji za prora¢unsku ili poslovnu
godinu donose plan nabave, pri Cemu su javni narucitelj obvezni plan nabave objaviti
na mreznim stranicama u roku 60 dana od dana donoSenja proraCuna, odnosno
financijskog plana. Poveznicu na mrezne stranice na kojima su objavili plan
nabave, javni narucitelji moraju dostaviti Upravi za sustav javne nabave Ministarstva
gospodarstva koja objedinjuje popis svih dostavljenih poveznica mreznih stranica na
kojima su dostupni planovi nabave javnih narucitelja. Ako javni narucCitelj nema
mogucénost objave na mreznim stranicama, Upravi za sustav javne nabave dostavlja
u elektroni¢kom obliku svoj plan nabave te sve njegove kasnije izmjene i dopune radi
objave na Portalu javne nabave, pri ¢emu je za to¢nost podataka odgovoran javni
narucitel].

Opcina je donijela Pravilnik o provedbi postupka nabave bagatelne vrijednosti tijekom
2014., a u 2017. Pravilnik o provedbi jednostavne nabave. Evidencija provedenih
postupaka bagatelne nabave obavljenih na temelju izdanih narudzbenica nije
ustrojena zbog €ega je otezano pracenje realizacije provedenih postupaka.

Prema Evidenciji postupaka nabave i sklopljenih ugovora o nabavi roba, radova i
usluga male vrijednosti, u 2016. provedeno je jedanaest postupaka bagatelne
nabave ugovorene vrijednosti 1.173.422,00 kn. PoniStena su Ccetiri postupka
bagatelne nabave. lzvjeS¢e o javnoj nabavi za 2016. nije sastavljeno. Prema
odredbama ¢lanka 181. Zakona o javnoj nabavi, narucitelji su do 31. ozujka tekuce
godine obvezni izraditi izvjeS¢€e o javnoj nabavi za prethodnu godinu.

Nabava usluga izrade strateSkog razvojnog plana u iznosu 105.000,00 kn, sredivanja
i obrade arhivskog gradiva u iznosu 100.000,00 kn, odvjetnickih usluga u iznosu
60.000,00 kn, knjigovodstvenih usluga u iznosu 45.944,00 kn i radova na uredenju
nerazvrstanih cesta u iznosu 147.342,00 kn je obavljena izravno, bez provedenih
postupaka nabave. Prema odredbama Pravilnika o provedbi postupaka nabave
bagatelnih vrijednosti, nabava radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake
ili ve¢e od 20.000,00 kn, a manje od 70.000,00 kn te nabava roba, radova i usluga
Cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 70.000,00 kn, a manja od
200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno do 500.000,00 kn za radove provodi se
prikupljanjem ponuda od minimalno tri gospodarska subjekta.

U sije€nju 2017. stupio je na snagu novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16), koji na jednak nacin propisuje donoSenje plana nabave, sastavljanje
izvjeS¢a o javnoj nabavi i postupke nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze dono$enje plana nabave, planiranje postupaka
nabave i sastavljanje izvjeS¢a o javnoj nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Nalaze provodenje postupaka nabave u skladu s odredbama Pravilnika o
provedbi jednostavne nabave.

Opcina se nije ocitovala na ovu to¢ku Nalaza.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. |zrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2008., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
donoSenje programa odrZavanja komunalne infrastrukture i programa gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, evidentiranje potrazivanja i obveza te
popis imovine i obveza, nisu otklonjene odnosno ponovljene su u 2016. (tocka 1.
Nalaza)

- proracun i izmjene proracuna nisu sastavljeni prema proracunskim klasifikacijama
(organizacijska, programska, funkcijska i izvorima financiranja); ProraCun ne
sadrzi plan razvojnih programa; lzvrSenje proracuna nije dostavljeno nadleznim
tijelima (toCka 2. Nalaza)

- analiticke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine, potraZivanja i obveza ne
sadrze neke propisane podatke, a analiticka evidencija izdanih i primljenih
vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata nije ustrojena; Nabavna
vrijednost nefinancijske imovine iskazna je u glavnoj knjizi u veéem iznosu za
707.863,00 kn, a ispravak vrijednosti u ve¢em iznosu za 290.203,00 kn nego u
analitickim evidencijama;

Pojedini rashodi nisu evidentirani prema racunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja, jer su u poslovnim knjigama za 2016. evidentirani rashodi u iznosu
476.335,00 kn prema racunima iz 2014. i 2015., a nisu evidentirani rashodi koji su
nastali u 2016. u iznosu 75.875,00 kn;

Evidentiranje poslovnih promjena u vecini sluCajeva nije obavljeno na temelju
potpune dokumentacije (knjigovodstvenih isprava); Na raCunima za nabavljenu
robu i/ili usluge u iznosu 336.484,00 kn nije navedena jedini¢na cijena ili koli€ina,
vrsta, obujam i datum kada su usluge obavljene, odnosno uz ra¢un nije priloZzena
narudzbenica kao ni potvrda tko je robu preuzeo; Obveze i potrazivanja su u
poslovnim knjigama koncem 2016. iskazane u manjem iznosu za unaprijed
placene raCune (predujmove), odnosno obveze su manje za iznose racuna koji su
primljeni, a nisu evidentirani;

Vrijednost sudskih sporova u tijeku u iznosu 219.631,00 kn nije evidentirana u
okviru izvanbilan€nih zapisa niti iskazana u financijskim izvjestajima; Financijski
izvjestaji nisu objavljeni na mreznim stranicama Opcine; Popis imovine i obveza
nije cjelovit jer popisom nije obuhvaéena dugotrajna imovina u pripremi, sitni
inventar, financijska imovina i obveze, a nefinancijska imovina je popisana
vrijednosno, ali ne i koli¢inski;



34

U poslovnim knjigama nije evidentirano groblje i grobna kuca koji su u vlasniStvu
Op¢ine; Vrijednost navedene imovine nije utvrdena (tocka 3. Nalaza)

potrazivanja su na koncu 2016. iskazana u iznosu 1.705.217,00 kn i dospjela su;
Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.352.757,00 kn, dane
predujmove i naknade koje se refundiraju u iznosu 324.836,00 kn i od zaposlenih
u iznosu 27.624,00 kn; Mjere za potpuno i pravodobno prikupljanje proracunskih
prihoda nisu poduzimane, a za zaka$njenje placanja nisu obraCunavane zatezne
kamate; S obzirom da su znacajna sredstva koriStena za pla¢anje predujmom,
dijelom i bez ugovorenih instrumenata osiguranja povrata sredstava u sluCaju
neizvrSenja ugovorene obveze, Opcina nije racionalno i ucinkovito raspolagala
proracunskim sredstvima (toCka 4. Nalaza)

manjak prihoda za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 1.384.845,00 kn; Obveze
koncem 2016. iznose 2.194.450,00 kn, od Cega se na dospjele obveze odnosi
1.643.575,00 kn; Opc¢ina ne podmiruje obveze u rokovima utvrdenim propisima;
Odluka o pokricu manjka prihoda i podmirenju obveza nije donesena,;

Rashodi za reprezentaciju ostvareni su u iznosu 64.825,00 kn (od Cega se
9.729,00 kn odnosi na proslavu dana Opcine); U vecini sluCajeva Opcina ne
raspolaze dokumentacijom iz koje bi trebao biti vidljiv poslovni dogadaj u vezi
kojeg su nastali rashodi (svrha ugoSc¢ivanja i osobe koje su ugoscéene);

U okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine iskazani su rashodi za
izgradnju igraliSta u iznosu 510.404,00 kn, uredenje zgrade Opcine u iznosu
383.095,00 kn i asfaltiranje nerazvrstanih cesta u iznosu 376.311,00 kn; Za
izgradnju igraliSta nije ishodena gradevinska dozvola; Za radove na uredenju
nerazvrstane ceste Telezari - Vrapci i Stekoviéi - Sambolci nije zaklju&en ugovor,
zapisnik o primopredaji nije sastavljen, a nadzor nad izvodenjem radova nije
obavljen; lzvjeS¢a o realizaciji projekata kojima se dokazuje namjensko troSenje
sredstava, nisu u ugovorenim rokovima dostavljena ministarstvima i Fondu za
zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, koji su sudjelovali u financiranju
projekata, a podaci u vezi s izgradnjom igraliSta koji su dostavljeni ministarstvu
nisu uskladeni s podacima koji su evidentirani u poslovnim knjigama;

Obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanje javne rasvjete, nerazvrstanih cesta i
javnih povrsina za koje su rashodi ostvareni u iznosu 383.878,00 kn, povjereno je
izvoditeljima, izravnim ugovaranjem, bez prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja i
zakljuenja ugovora; Nacin povjeravanja odrZavanja javne rasvjete i javnih
povrSina nije uredeno Odlukom o komunalnim djelatnostima (tocka 5. Nalaza).

plan nabave za 2016. nije donesen; lzvjeS¢e o javnoj nabavi za 2016. nije
sastavljeno; Nabava usluga izrade strateSkog razvojnog plana u iznosu
105.000,00 kn, sredivanja i obrade arhivskog gradiva u iznosu 100.000,00 kn,
odvjetni¢kih usluga u iznosu 60.000,00 kn, knjigovodstvenih usluga u iznosu
45.944,00 kn i radova na uredenju nerazvrstanih cesta u iznosu 147.342,00 kn,
odnosno ukupno 458.286,00 kn provedena je izravno, a prema Pravilniku o
provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednosti trebalo je prikupiti najmanje tri
ponude. (toCka 6. Nalaza)
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Opcina obuhvac¢a osam naselja s ukupno 2 455 stanovnika. Podrucje Opcine pripada
treCoj skupini podruCja posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni odjel u kojem su zaposlena
dva zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2016. i u
vrijeme obavljanja revizije je naCelnik Krunoslav Jurgec. Prihodi su ostvareni u iznosu
4.065.056,00 kn, a rashodi u iznosu 4.514.366,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima
tekuce godine iznosi 449.310,00 kn. Preneseni manjak prihoda iznosi 935.535,00 kn
te manjak prihoda za pokrice u slijede¢em razdoblju iznosi 1.384.845,00 kn.
Vrijednosno znacajniji udjel imaju prihodi od pomoc¢i u iznosu 2.438.933,00 kn ili
60,0 % i prihodi od poreza u iznosu 1.171.042,00 kn ili 28,8 %. Prihodi koji imaju
propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 2.913.320,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 71,7 %. Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u
iznosu 1.705.217,00 kn i dospjela su. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 1.352.757,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu 352.460,00 kn.
Obveze su koncem 2016. iskazane u iznosu 2.194.450,00 kn i odnose se na obveze
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.283.756,00 kn i za rashode poslovanja u
iznosu 910.694,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.066.326,00 kn ili 45,8 %, materijalne
rashode u iznosu 1.184.566,00 kn ili 26,2 % te rashode za zaposlene u iznosu
694.554,00 kn ili 15,4 %. Opéina u 2016. nije davala jamstva i suglasnosti za
zaduzivanje te pozajmljivala proracunska sredstva. Nepravilnosti utvrdene revizijom
za 2008., koje nisu otklonjene te nepravilnosti i propusti utvrdene revizijom za 2016.
koje se odnose na planiranje i izvrSenje proraCuna, racunovodstveno poslovanje,
prihode, rashode i obveze te javhu nabavu, utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



